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Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter an einem Tisch: In Osterreich hat sich die Sozialpartnerschaft als Erfolgsmodell etabliert, in ltalien sezt man

aufdie ,concertazione®, Sidtirol nutzt laut Afi-Forscher Pramstrahler weder das eine noch das andere Modell richtig.

Shuttestock

»Es folgen kaum Taten“

ARBEIT: Afi-Forscher Werner Pramstrahler tiber Stidtirols Schonwetter-Sozialpartnerschaft und gute Vorbilder

Wie wird Sozialpartner-
schaft in der Europare-
gion Tirol gelebt? Dieser Fra-
ge gehen Experten am 7. Ok-
tober bei einer Tagung an der
Trentino Management School
nach. In Siidtirol gibt es laut
Werner Pramstrahler vom Ar-
beitsférderungsinstitut (Afi)
aufjeden Fall noch Aufholbe-
darf. ,,Das Trentino nimmt
sich beherzt die Sozialpart-
nerschaft der Alpenrepublik
zum Vorbild, wihrend in Siid-
tirol langst nicht alle Moglich-
keiten ausgeschopft wer-
den*, bemingelt er.

+WIKU*: Herr Pramstrahler, Sie
sagen, die Trentiner interessie-
ren sich sehr fur die dsterrei-
chische Sozialpartnerschaft.

Was ist an dieser so besonders?
Wemer Pramstrahler: Die dster-
reichische Sozialpartnerschaft
gilt als Erfolgsmodell, besonders
von aufen gesehen. Sie hat sich,
dhnlich wie in anderen kleineren
europidischen Lindern, als Sys-
tem der permanenten Konflikt-
lsung bewihrt. Regierung, Un-
ternehmer- und Arbeitnehmer-
verbinde arbeiten eng zusam-
men. Der Gewerkschaftsbund
OGB und die Wirtschaftskam-
mer handeln die Kollektivveriri-
ge aus, die Wirtschafis- und die
Arbeiterkammer sind |, PRicht-
verbinde®. Alle Parimer sind
stark in die Gesetzgebung einge-
bunden und iibernehmen daher
Mitverantwortung.

SVIKU*: Zudem wird ofter ver-
handelt, oder?

Pramstrahler: Ja, jahrlich, und
nicht, wie in Italien, alle 5 oder
gar 9 Jahre. Aus italienischer
Sicht interessant ist auch die Be-
stindigkeit der Regeln: Wahrend
stidlich des Brenners hiufig um
Verfahrensfragen gestritten wer-
den muss, geht es nérdlich da-
von gleich um die Inhalte: Ent-
lohnungen, Verteilung der Pro-
duktivititsgewinne, Arbeitszei-
ten und Wirtschafts- und Sozial-
polik  auf  Bundesebene.
Auferdem hat sich in den Kam-
mern Expertise angesammelt.
Durch die fachliche Unterstiit-

&

zung der Arbeiterkammern ver-
handeln die Betriebsriite auf Au-
genhihe. Es ist beileibe nicht al-
les Gold, was glinzt, aber den-
noch interessant.

SWIKU: Kann man so bestimm-
te Ursachen fir Arbeitskonflikte
von vorneherein eliminieren?

Pramstrahler: Ein Konflikt ist per
se nicht schlecht, es gibt auch in
Osterreich  durchaus unter-
gchiedliche Interessen, die auch
offen diskutiert werden. Aber die
tisterreichische Arbeitsmarktpo-
litik ist eine andere: Wihrend
[talien stets auf die externe Flexi-
bilitit der Arbeit, gesetzt hat -
sprich die Vielfalt an Arbeitsver-
ragsformen -, hat Osterreich
stirkeren Wert auf die interne
Flexibilitit gelegt, niamlich auf
die Weiterbildung und die viel-
filtge Finsetzbarkeit der Be-
schiftigten innerhalb der Betrie-
be. Gerade darin bietet die dster-
reichische Arbeitsmarktpolitik

interessante Anregungen.

SWIKU: Wie werden Lohnrun-
den und Arbeitskonflikte in Ita-
lien gehandhabt?

Pramstrahler: Sehr sektorenspe-
zifisch und sehr hiufig mit Ver-
zigerungen und unklaren Be-
stimmungen. Dies ist ein groRes
Problem. Andererseits gibt es in-
teressante und innovative Ab-
kommen, auch auf gesamtstaat-

licher Ebene, die dem Modell
der ,concertazione” folgen, des
Einvernehmens, das seit den
1990er Jahren in Italien Full ge-
fasst hat. Damit hat Italien den
Versuch unternommen, einen
mitteleuropdischen Weg einzu-
schlagen. Dies ist aber nur in An-
satzen gegliickt. Auf das Gesetz
iiber die Mitbestimmung der Ar-
beitnehmer in den Betrieben -
immerhin ein Verfassungsgebot
- wartet [talien bereits viel zu

lange.

SWIKU*: Was wire in diesem
Rahmen an Mitarbeit denkbar?
Pramstrahler: Dass die Arbeit-
nehmer an der Fithrung des Be-
triebes mitwirken. Dazu bréuch-
te es eine breit angelegte Infor-
mationspolitik innerhalb des Be-
triebes, etwa in puncto Strategie,
Expansion, Umstrukturierung
usw. Aber auch gemeinsame
Kommissionen zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmem wi-
ren denkbar. Im ,Jobs Act" ist
zwar verankert, dss die Regie-
rung dazu Vorschlige machen
soll, doch bislang ist nichts pas-
siert.

»WIKU*: Weshalb mochten die
Trentiner mehr osterreichische
Sozialpartnerschaft haben?
Pramstrahler: Ein Problem siid-
lich des Bremners ist der Ver-
bandspluralismus. In fast jedem
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Sektor gibt es 2 Arbeitgeberver-
binde und mindestens 3 bis 4
Gewerkschaften. Die Trentiner
Gewerkschaften bekennen sich
seit lingerem zu ihrer fakti-
schen" Finheit und sie streben
nach groler Eigenstindigkeit
gegeniiber den gesamtstaatli-
chen Organisationen. Darin se-
hen sie grofe Entwicklungs-
chancen fiir ihr Territorium: So-
zialpartnerschaft braucht inno-
vative, verpflichtungsfihige,
kompetente Akteure und vor al-
lem verlissliche Abliufe. Das
wollen sie sich von der Sozial-
partnerschaft in Osterreich ab-

schauen.

wWIKU": Wie steht es um die
Sozialpartnerschaft in Sudtirol?
Pramstrahler; In Siidtirol wird
der Begrifl Sozialpartnerschaft
viel verwendet, das verdeckt al-
lerdings auch bestimmte Li-
cken. Weder hat Siidtrol die
Verbundenheit zu Osterreich
nuizen kiinnen, um ein stabiles
sorialparmerschaftliches  Sys-
tem wie in der Alpenrepublik
aufrubaven, noch hat es das eu-
ropaweit beachtete italienische
Modell der Konzertation einge-
fithrtt Ob Sozalpartmerschaft
oder Konzertation: Siidtirol hat

»Sozialpartnerschaft
braucht innovative,
verpflichtungsfihige,
kompetente Akteure und
vor allem verldssliche
Ablaufe. Das wollen sich
die Trentiner von der
Sozialpartnerschaft in
Osterreich abschauen.”

Werner Pramstrahler,
Afi-Forscher

Nachholbedarf.

SWIKU*®: Inwiefern?

Pramstrahler: Notwendig ist die
verstiirkte Institutionalisierung
der Bezichungen zwischen Lan-
desregierung, Gewerkschaften
und Arbeitgeberverbinden.
Stérker als bisher muss die Lan-

desregierung eine moderierende
und impulsgebende Rolle ein-
nehmen.

#WIKU*: Macht Sudtirol auch
etwas richtig?

Pramstrahler: Durchaus positiv
ist der verbreitete Abschluss von
Landeszusatzvertrigen und Be-
tricbsabkommen. Das sozial-
partnerschaftliche Instrumenta-
rium - wie Dienstleistungen und
Know-how fiir den jeweiligen
Sektor - wird allerdings erst an-
satzweise genutzt. So fehlen
Mafinahmen zur Etablierung der
Mitbestimmung der Arbeitneh-
mer in den Betrieben. Auch ge-
meinsame Studien von Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerver-
binden passieren nur punktuell.

#WIKU*: Muss man die Sozial-
partnerschaft fir Stidtirol new
erfinden?

Pramstrahler: Das nicht, aberich
beschiftige mich als Sozialwis-
senschaftler seit fast 20 Jahren
mit dem Thema und bhin ein
bisschen ungeduldig, weil dem
Wort Sozialpartnerschaft kaum
Taten folgen. Wir haben gewis-
sermafen eine Schinwetter-So-
zialpartnerschaft. Dabei steht
Siidtirol vor groffen Herausfor-

derungen: Die Produktivitit soll
wachsen, aber bitte auch die
Qualitit der Arbeit, dann ist der
Wandel in der Arbeitswelt durch
Digitalisierung und Demografie
zu bewiltigen und zudem muss
die soziale Abfederung halten.
Ich stelle mir ein eigenes Siidt-
roler sozialpartnerschaftliches
Modell vor, das gute Ideen aus
dem Norden wie aus dem Siiden
umsetzt.

+WIKU®: Konkret?

Pramstrahler: Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbiinde und Lan-
desregierung sollen sich ver-
stirkt auf quantifizierbare und
nachpriifbare Zielsetzungen ei-
nigen. Von einer klaren und ge-
meinsamen  Marschrichtung
wiirde das ganze Land ebenso
profitieren wie die einzelnen Ak-
teure, Warum legen wir kein
Wachstumsziel fiir die Produkti-
vitit fest? Warum keine Zielmar-
ke fir soziale Gerechtigkeit?
Oder fir die Mitbestimmungs-
miglichkeiten der Arbeitneh-
mer in den Betrieben? Oder fiir
organisatorische  Innovation?
Wir haben in Siidtirol genug Ex-
pertise, wie diese Zielsetzungen
zu erreichen und zu tiberpriifen
wiren, £ Alle Therhte varbahalten



